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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH KIEN GIANG Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:4¥§ /BC-UBND Kién Giang, ngay OSthdng G ndm 2022
BAO CAO

V& thire hién chinh sach, phap luiit thye hanh tiét kiém, chong ling phi
trong quén ly, sir dung nguon Ie giai doan 2016-2021 tinh Kién Giang
(b6 sung Bdo cio s6 115/BC-UBND ngay 08 thing 4 nim 2022
ciia UBND tinh Kién Giang)

Kinh giri: Poan gidm sat Poan Pai biéu Quoc hdi tinh Kién Giang

Trén hién ndi dung gidm sat clia Poan giam sat Poan Daij biéu Qudc hdi
tinh Kién Giang tai budi lam viéc dé thong qua du thdo bdo cdo gidm sat “Viée
thye hién chinh séch, phép [uat vé thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong quan
Iy, st dung ngudn lyc giai doan 201 6-2021” trén dia ban tinh Kién Giang.

UBND tinh Kién Giang xin bédo céo b6 sung mot s6 nodi dung cu thé nhu

sau:
1. B4 sung thém c4c danh gis trong quin quin 1y, si dung cdc linh vue
1.1. Quén Iy, sit dung ngdn sach Nha nuwéc

Bén canh nhitng két qua dat dugc trong qud trinh quan ly, st dung ngén
sdch Nha nuée cdn mét sb ton tai, han ché:

- Trong cong tac dlcu hanh ngan sach tai dia phuong, ngoai viéc thuc hlen
chuyén nguon ddi v01 ndi dung chi thuong xuyen cho céc khoan chi mua sém
trang thiét bj da ddy dt hé so, hop ddng mua sim trang thiét bi ky trude ngay 31
thang 12 nim thuc hién dy toan theo quy dinh tai didm b khoan 3 Didu 64 cta
Luat Ngén sdch Nhanude ndm 2015, thi con bao gdm cic khoan chi thuong xuyén
phuc vu nhiém vu duorc giao con d6 dang nhu: cac chuong trinh, du 4n, mua sam
hang héa, dich vu va stra chita thuong xuyén 43 day du ho so, hop ddng mua sém
duoc ky trude ngay 31 thang 12 nim thyc hién dy todn nhiung khéng duge chuyén
nguon sang nim sau. P6i voi cac n01 dung thuc hién chi thuong xuyén néu trén
néu khéng dugc phép chuyén nguén thi s& dur du toan kinh phf dang thye hién da
dang s& bi hiy du todn va dwa vao két du ngan sach, nhu vy dia phuong s& gip
rét nhidu kho khan trong viée can ddi ngudn dé phan bd du todn cho cac don vi

'tiép tuc thuc hién céc chuong trinh, dy 4n mua sdm tai san, hang héa, dich vu va

stra chita dang d& dang trén do khong thudc nhiém vu chi cia ndm du toan.
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- Cong tic quyét toan ngén sach Nha nuée c6 don vi, dja pthO’ng thue hién
chim chua dung thoi gian quy dinh, cy thé con lai 388 dy 4n chua quyet toén (cdp
tinh 32 dw dn; cdp huyén 356 du dn) phai chuyén tiép sang nim sau dé thuc hién,
trong d6 c6 162 dy an vi pham thoi gian quyét toan (cd}? tinh 01 du én; cdp huyén
161 dy dn). |

- Ké hoach trién khai diu tu vén trung han giai doan 2021-2025 theo thong
bao hién nay chua dam béao dugc viée theo cdc chuong trinh phét trién kinh té-xa
hoi ciia tinh 84 d8 ra. Hién tinh dang trién khai cdc gial phép thu hit ngudn luc,
kéu goi du tu cho g1a1 doan tiép theo. Tuy nhién, viéc phan bd vén dé hoan thanh
cac du an chuyén tiép do chua b tri da vbn trong giai doan 2016-2020 tiy ngudn
vbn Trung wong (khoang 1.296,412 ty dbng) d4 han ché viéc bd tri céc dy 4n méi,
trong diém trong giai doan 2021-2025 clia tinh. B tri vén thuc hién cac chuong
trinh muc tidu quéc gia con chim so v6i ké hoach thuc hién.

t - Van con xay ra tinh trang vi pham quy dinh vé tiéu chudn, dinh muc, ché
dd trong quén ly ngén séch, tai san Nha nude. Tién do°nhidu du 4n cham, chét
luong chua dam bdo: du 4n hoan thanh dwa vao st dung nhung chém quyét todn,
g4y lang phi vn, tai san'cong cla x4 hoi; qud trinh glam sat thue hién hop ddng
chua duogce chu dAutu chi trong, con dé X4y ra mot s6 sai pham.

- Do vudng méc trong qué trinh thyc hién (mdt nhiéu thoi gian trong qud
trinh [dp cac thu z‘yc'd‘c’z:y tu; diéu chinh, ...; viedng mdc trong c¢éng tde gidi phdng
mdt bc‘z"ng) nén mot s du an phai kéo dai thoi gian thuc hién;

- Nh3m dam béo céc tiéu chi dat tiéu chuén néng thén méi, viée bb tri cac
du an trung tAm vin hoa x4, chg ndng thon,...., chua phat huy hidu quéa dau tu (do
chua phu ho‘p VOi tdp qudn smh hoat cua nguO’l dan);.

- Trong thure hién chuong trinh kién ¢b héa truong lorp hoc, v1ec dau tu’ xay
dung céc diém truong nhd, le nhim giai quyét nhu cau cdp thiét vé phong hoc tai
thdi diém thuc hién (khi hg mng giao thong chua dap ung). Pén nay, mot s6 diém
trudmg 1é khéng con duge st dung

- Qua ra sodt, hlen ¢6-07' du 4n cham tién do phai chuyén tiép sang giai
doan 2021-2025 dé tiep tuc thue hién, chdm hoan thanh dy 4n dua vao st dung,
dd anh hutcmg dén hleu qua dau tu, it nhidu gy lang ph1 tr ong, dau tu cOng.

( 1). Dy 4n Chuyén déi néng nghigp bén vitng tinh Kién Giang (VnSAT): Quyét dinh phé duyét ké hoach téng thé:
50 2731/QD-UBND ngdy 10/11/2015, sb 1100/QB-UBND ngay 15/5/2019, sb 462/QE) :UBND ngiy 25/02/2021 cia UBND
tinh; tdng mtrc ddu tu 338 551 triéu dbng; thid gian thue hign: 2015-2022; Iuy ké vbn dd bd trl déh nay 12148.550 tridu dbng,
Nguyén nhén chém tién d6 do dai dich covid-19 dnh hudng den qua trinh vén dfng »ac thanh vién hop tac xd tham gia déng
B0p phan dbi ung cia Hogp téc xd dé thyc hlen dl,l' 4n.
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1.2. Quan ly, si dung cac quy tai chinh cdng ngoai ngian sach Nha nwoc
cla ¢o quan, don vj dwrge giao quan ly

Mic du trong qué trinh hoat dong céc qu¥ tai chinh cdng ngoai ngn sich
Nha nudc trén dia ban tinh d3 phat huy duge muc tiéu x8 hoi cu thé d3 dé ra, tang
cudng thu hat vén dau tu cia khu vue kinh t& tu nhén, huy dong thém céc ngudn
tai chinh hd tro ngén sdch Nha nuéc trong viée thic diy ting trudng kinh t& va
phat trién xa hoi trén dia ban tinh. Tuy nhién cfing nay sinh mét sO bét cép, ton tai
va han ché nhu sau:

- Do chua ¢6 mét. khung ché taj dé quan ly thong nhat cac quy. C6 quy ra
doi va hoat dong theo quyet dmh clia Thu tudéng Chinh phu hoic clia mét Ba,
nganh, dia phuong riéng biét; mot sd qu§ ra doi dya trén co s Ludt, Phép 1énh;
chwa c6 van ban phap 1y théng nhét cé tinh quy dinh chung dé didu chinh cac hoat
déng cta quy, quy dinh cac nguyén tic thanh lap va str dung-hé thdng céc quy.
Do ban chét hoat déng cla cac quy khéng nim trong hé thdng ngn sdch Nha
nurée nén khéng bi didu chinh tryc tlep béi Ludt ngén sach Nha nudc; cac quy ndy
ciing khong phai 13 céc td chirc cung cap cac khoan tai chinh thuong mai nhw cdc
ngin hang, nén cling khéng chiju sy didu chinh tryc tlep ctia Luét Céc td chic tin

(2) Dy dn'Xay dyng hé théng bd so dia chinh va ¢o s& dir litu quén 1y dét dai: Quycl. dinh dﬁu tr: s 2328/QP-
UBND ngay 01/10/2013, 56 2212/QB-UBND, ngay 23/10/2017 cia UBND tinh Kién Giang; tdng mire dau tu-755.022 trigy
dong, thévi gian thuc hién; 2017—2022 liiy ké vén da bd tri dén nay 1a 477.288 Lru,u dong Nguyén nhdn chém tién d¢ do thay
déi dinh mtfe kinh té k¥ thudt mdt so hang muc, cbng doan ké khai cdp méi va doi gidy, dang ky'dit dai cling nhw thim dinh,

xét duyét mét nhidu thai gian.

(3). Dy an Téng cudng quan ly dht dai va co s¢ du' In;u dét dai: Quyét dinh dau tir: 58 2108/QD UBND ngay 20/9/2016
¢t UBND tinh; téng murc diu tur 53.829 trigu dbng; thér gian thye hign: 2015-2022; Iy ké vén da bb tri ctén nay 1a 18.783
tridu déng; Nguyén nhin cham tién dé do phai ¢ chb Trung wong diéu chmh du an tong, lhe i ban hz‘mh 56 tay hudng din thi dla
phuong méi ¢6 cor s& thue hién'di dn. :

“(4). Dy dn Bénh vign-Da'khod tinh Kién Glang Quy mé 1020 giudmg: Quyét dmh diu tr: s6 2236/QD-UBND ngay
2971072014, 6 2010/QB-UBND ngy 25/9/2017, s6 2382/QD-UBND rigdy 26/10/2018, 56 2247/QD-UBND ngay 01/10/2019,
sb 2664/QD-UBND ngay 21/1172019, $6'1319/QD- UBND ngéy 08/6/2020, 56 2958/QD-UBND ngay 02/12/2021 ctia UBND
tinh; Téng mirc diu tr 4.113, 078 trigu ddng, trong d6: vén ngan sch dja phu‘o’ng 14 1.933.408 trigu ddng, vén ngan sach Trung
uong 13 1.911.200 trigu dbng, vén hop phéap khéc 13 267.470 triéu déng; thed glan thye hién dy an: 2016-2022; lay ké vfm da
bé tri dén nay 13 3.366.756 tri¢u déng. Nguyén nhin chim tién d do vurdng xir 1y ki thudt phan moéng céng trinh, khiéu kién
trong mua sim thiét bi,

{5). Dy 4n Bénh vi¢n Ung budu: Quyet d]nh du ur: s6 2085/QB UBND ngity 22/9/2011, ¢b 212/QD-UBND ngiy
23/61/2017 ctia UBND tinh Kién Giang; tng mire ddu tir 822,369 trigu ddng, thdi gian thire hién: 20] 1-2017; liy-ké vdn da
bd trf dén nay 12 499.962 triéu ddng, Npuyén nhén chdm tién d¢ do virdng giai phong mit bing.

(6) Dy 4n Bénh vién Tam thin: Quyét dinh déu tw: s6 67/QBD-UBND ngay 10/0172011, sb 11 l(lQD -UBND ngay
12/5/2016, 56 2629/QD-UBND ngay 04/12/2017° ctia UBND tinh Kién-Giang; téng mirc diu r 166.192 tricu ddng, trong 46:
v trai ph1éu Chinh phit I3 61.896 tri¢u déng, vén ngin séch dja phuong 13 104.296 trigu ddng; thi gian thue hign: 2010-
2020; liiy k& vbn da bd tri dén nay 12 145,100 triéu déng. Nguyén nhén chim tién do do vudng giai phong mat bing.

(7). Dy an Dudng trung tim Bai Trudng dogn 3 va cac dudng nhanh: Quyét dinh ddu tu; 6 07/QD-BQLKKTPQ
ngay 29/10/2015, so 37/QB-BQLKKTPQ ngay 28/3/2016,- s6 97/QD- BQLKKTPQ ngay 13/05/2020 cua Ban-Quin 1y Khu
kinh t& Phi Quéc; tng murc ddu tr 14 1:312.000 trigu d{\mg‘ trong do: von ngén séch Trung wong 1a 830.000 tri¢u dbng, ngan
sach tinh 14 275.000 trigu dbng, ngan sach thanh ph6 Phii Quéc 14 207.000 triéu dong, thii pian thire hidn: 2016-2023; lay ké
vbn a2 b8 trf dén nay 1a 761.227 triéu ddng. Nguyén nhan chim tién dd do vudng gidi phong mit bing.
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dung. M6t s quy 14 td chirc tai chinh hoat déng “Iudng tinh”, nim gifta ngan séch
Nha nude va td chie tai chinh thuong mai; nén gy kho khén trong cong tac kiém
tra, giam sét hoat dong cla cac co quan Nha nude doi vdi cdc quy tai chinh.

- Cbng tic quan 1y ngudn thu clia céc quy:

+ Mot sb qu§ md tai khoan tién giri tai c4c ngén hang cb phan c6 1ai sudt
tién glri khong k¥ han thap hon mét s6 ngén hang thuong mai ¢é phén thudc hé
thong Ngén hang Nha nudce, 1am giam thu nhap cla qu¥; chua thuc hién viéc doi
chiéu xac nhéan cac khoan phai ndp ctia cac doanh nghiép c¢6 nghia vu déng gop
vai quy;

+ Hach toan khoan hd trg tir quy chua c6 sy thong nhat véi Bo Tai chinh;
co ciu ngudn thu khdng dugc dam bao, chi yéu 1a nguon thu tir ngén sach.

+ Viéc ghi chép sb theo di tién giri tai Kho bac Nha nuéc khéng diy du,
tai khoan st dyng chung nhiu ngudn nhung khéng tach thu, chi timg ngudn tién
gri hang thang, nim.

- Cong tac quan ly cac khodn chi: con ¢é tinh trang mot s6 qu§ chi chua
ding quy dinh, chua dén dbc thu hdi tam tmg dbi véi cdc khoan ne tén dong; chira
hoan thién thu tuc, ché do quy dinh v& viée sir dung quf dé khen thudng phic loi.

1.3. Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan Iy, sir dung tii sdn
Nha nuwoec
Viéc quan 1y, str dung tai san cong con c6 nhiing han ché nhur sau:

- Do chura c6 quy dinh vé céc tidu chi, dinh mirc trong céng tc thyc hanh
tiét kiém, chéng lang phi né viéc xay dyng chuong trinh, k& hoach thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi trong quan 1y, sir dung t3i sén nha nuéc & mot sb céc s,
ban, nganh, UBND cac huyén, thanh phé, doanh nghiép con chung chung, chua
va khong x4y dyng chi tidu ké hoach tiét kiém cuy thé trong quan 1y, st dung tai
san cdng; vai trd, trach nhiém clia ngudi dimg du cac s, ban, nganh cép tinh,
UBND céc huyén, thianh phd va doanh nghiép trong cong téc tw kiém tra, giam
sat qua trinh st dung tai san cdng chua dugce phat huy hiéu qua.

- Ché d6 thwce hién thong tin, béo céo ciia mdt sb céc sd, ban, nganh cip
tinh, UBND céc huyén, thanh phé v doanh nghiép chura kip thoi, chét lugng béo
céo chua dap tng dugc yéu ciu, sb lidu bao cdo khong ddy du, rd rang, nén vide
tdng hop béo céo tinh hinh thyc hanh tiét kiém, chdng 13ng phi trong quan 1y, sir
dung tai san Nha nudc giai doan 2016-2021 cta tinh gip nhiéu khé khian.
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- Pa s0 cdc co quan, don vi khdng chi trong dén viéc quan ly, sir dung tai
san ket cau ha tang; khong bao cao, cdp nhat s6 liéu tai san két cau ha tang vao co
] ~ 1A h d A A A A ]
s& dit ligu tai san ket cau ha tang quoc gia.

- Cong tac tuyén truyén, tap huén, phé bién, quan triét cac quy dinh phap
lu4t v& trong quéan ly, st dung tai san Nha nuée con cé mit han ché, it td chirc
dugc nhiéu 16p tdp hudn, phd bién theo chuyén de.

- VAn cdn x4y ra tinh trang vi pham quy dinh phép lut vé tiéu chuén, dinh
murc trong quan ly quan ly, sit dung tai san nha nuéc. Tién d§ dau tu, xay dung
cia mot s0 du an con cham gay lang phi von, tai sdn nha nudec.

- Viéc mua sim, sir dung phuong tién, thiét bi lam viéc ctia mét sé co quan,
don vi con chua tudn thi nghiém cée quy dinh hién hanh; viéc quan ly, st dung
trang thiét bj lam viéc, nha dat cong con chua thét su tiét kiém.

1.4. Quan ly, st dung lao dong, thoi gian lao dong trong khu vie Nha
nude

Qua tién hanh thanh tra, klem tra c6ng vu thi c6 mdt sb don vi con ton ta
mdt sb han ché nhu sau: mét s§ cong chite, vién chirc chua deo thé ddy da theéf
quy dinh, hau hét thanh tra céc sor huyén chua thyc hién nghiém tic méc tran
phuc nganh theo quy dinh. Mot sb don vi phong lam viéc trong glo hanh chlnli
déng cira nhung khong c6 lich céng tac cu thé, cho thiy con mét sb can bo, congs’
chiirc, vién chiic chip hanh ky lut, ky cuong hanh chua nghiém. %

1.5. Quan 1y, khai thac va sir dung tai nguyén

Bén canh nhimg két qua dat dugc trong quan 1y, khai théc va sir dung tai
nguyén con cd mot sO han ché nhu:

Dién tich rirng con bi l4n chiém; cong tac diéu tra, ddnh gia khoang san dic
biét 1 khoang san & dudi sdu va khodng san bién chua thuc hién duoc, giy kho
khin cho cbng tic quy hoach va quéan 1y. Mét sb quy dinh ctia Luit Khoéng san
chua cu thé gy kho khin cho cbng tac quan Iy khoéng séan & dia phuong. Hoat
dong khodng san ciing c6 téc dong tiu cuc dén méi trudng (6 nhidm bui, tiéng
dn, chén dong tir hoat dong nd min), ha ting k§ thuat xubng cép nhanh téc dong
dén doi sbng Nhén dan khu vuce c6 hoat dong khodng san.

2.B6 sung danh gia chung két qua dat duge (diu chinh, bd sung thém)

- Tinh ludn quan tdm, chi dao quyét 1iét viéc trién khai thuc hién cong tac
thwe hanh tiét ki€ém, chong lang phi dén cac co quan, don vi, to chirc, doanh nghiép
va dia phuong, yéu cu Thi truéng céc don vi, gidm dbc cac doanh nghiép té chirc



phé bién dén toan thé can b, cong chirc, vién chire, ngudi lao déng, phd bién céc
Chi thi, Nghi quyét ctia Trung wong, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi vé thyuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va tuyén truyén dén Nhan dén théng qua céc
phuong tién thong tin dai ching. Qua d6, d& néng cao y thire viéc thuc hanh tiét
kiém, chéng ling phi trong toan thé cén bd, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong
va Nhén dén, timg budc ngan chin, ddy 1Ui tham nhiing, 13ng phi gép phan ning
cao hiéu qua quan 1y, str dung cic ngudn luc cho phat trién kinh t& - x3 hoi cia
tinh.

- Céc nganh, cac cdp da thuong xuyén ting cudng kidm soat chi tidu, tiép
khach, td chitc cdc hdi nghi, hdi thao; viée didu hanh ngan sach chit ch& va hidu
qua; thuc hién quan 1y, sir dung tai san cong, trang thiét bi lam viée, phuong tién
di lai dang tiéu chudn; quan 1y si dung ngan sich ding muc dich, cng tic lap,
thdm dinh, phé duyét, phan bd va giao du todn ngan séch Nha nude dbi voi tirng
linh vuc theo chi truong tiét kiém, chéng lang phi. Thyc hién tét céc co ché quan
Iy tai chinh, d3c biét 1a thue hién quy dinh quyén tu chd, tw chiu trach nhiém vé
bién ché va tai chinh trong co quan, don vi d& gép phén ting thu nhap cho can bd,
cdng chirc, vién chitc va ngudi lao ddng. Kidm soét chit ch& cong tac thdm dinh
hd so thiét ké, du toan, hd so thim dinh quyét ton, cong tac du thau, thim dinh
két qua déu thau, chio hing canh tranh d6i véi cac du 4n sir dung ngan sich Nha
nuée; thue hién nghiém tic quy trinh thdm tra hd so quyét toan cac dy 4n hoan
thanh.

- Cac quy dugc thanh ldp véi quy md, tinh chét va pham vi hoat déng phiy
hop véi cdc quy dinh hién hanh va tinh hinh thuc t& tai dia phwong, dam bao tuin
tha cac quy dinh cua phap luét vé& muc tiéu, pham vi va cac linh vuc hoat dong;
hiu hét cac quy bao tdn dwge ngudn vén do ngén sach Nha nude cép, ¢6 ngudn
thu tir hoat déng dé bd sung va phat trién ngudn vén thyuc hién cdc muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, giam nghéo, ddm bao an ninh trit tu, hd trg an sinh x& hoi
trén dia ban tinh.

- Céc nganh, céc clp dd quan tAm lanh dao, chi dao, didu hanh dé ting
cudng su ldnh dao cua Pang, ning cao trach nhiém, hiéu qua quan ly Nha nudc
déi v&i cong tac thye hanh tiét kiém, chéng lang phi gin véi vide thuc hién cac
nhiém vu chinh trj cta dia phwong. Tang cudng kiém soat viée thuc hién quan 1y,
st dung tai san cOng, trang thiét bi lam viéc, phuong tién di lai theo ding tiéu
chuén, dinh mac quy dinh, han ché tinh trang dAu tu, mua sdm vuot tiéu chuén,
dinh mre, st dung khéng hidu qua, lang phi tai san cong. Kiém soét chit ché cong
tac thdm dinh hd so thiét ké, dy todn, hd so thdm dinh quyét todn, cong tic ddu
thiu, thim dinh két qua lya chon nha thau, chio hing canh tranh dbi véi céc du
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4n x4y dung, sira chita try s& 1am viéc; thuc hién nghiém tac quy trinh thim tra
ho so quyét toan cic du 4n hoan thanh,

- Thue hién vigc sip xép tb chirc, giam déu médi cac phong chuyén mén truc
thude, cac don vi su nghiép cong 1ap va thyce hién ké hoach tinh gian bién ché dat
theo quy dinh cia Trung wong, dia phuong.

- Viée quan ly, sir dung dét dai ctia tinh d3 tuén thii cic quy dinh cta phép
luat. Cong tic quan 1y, sir dung dat dai, tru s& lam viéc ngay cang chit chg, ding
muyc dich, ding ddi tuong, tiét kiém va hidu qua cia céc co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép. Kién toan va bd tri dién tich cic phong lam viée cia co quan theo
quy dinh ctia Nha nudc, st dung ding muc dich khong st dung tai san co quan
vao viéc riéng. Thue hién tét viée str dung dét, giao khoén rimg, khai thic rimg
tréng, cho thué méi trudmg rimg va lién doanh lién két gép phén béo vé rimg, phat
trién rimg duogc t6t hon gép phin 1am ting thu ngén sich Nha nuée, quéan Iy chat
d4t dai, tranh lang phi trong sir dung, khai théc tidm ning cta dit dai va huy dong
duoc von dau tir ciia x3 hoi.

- Cac doanh nghiép Nha nudc thudc tinh quan ly hoat dong kinh doanh cé
hi€u qua, ting cudng quan ly cac dinh muc tiéu hao nguyén vat liéu, tiét kiém
trong dinh muc déng gbép vao ngudn thu ngan sach Nha nude.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét, didu tra, truy t, xét xir dwoc ning
cao nhén thirc va phat huy vai trd ciia toan xa hdi, ting cudng hiéu lwe, hiéu qua
quan Iy Nha nudc vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong cong téc quéan 1y,
st dung ngén sich Nha nudc, quan ly dau tu xdy dung céc du an str dung ngan
sadch Nha nu'0'c tién, tai san cOng, st dung i san cdng cia cc s, ban, nganh cép
tinh, UBND cip huyén, doanh nghiép sir dung ngan sach Nha nudc va cong trinh
phuc lgi cong cdng; trong quan 1y, khai thac va sit dung tai nguyén thién nhién,
dao tao, quan ly, str dung lao déng, thoi gian lam viéc trong khu vuc Nha nuéde va
trong san xuét va tidu ding cta Nhén dan.

3. Bo sung ton tai han ché mét s6 linh vue

- Céng tac tuyén truyén, tp huén, phd bién, quén triét cic quy dinh phap
lust vé trong quan ly, st dung tai sdn Nha nudc con c6 mét han ché, con tinh trang
vi pham quy dinh phép lust vé tiéu chuén, dinh mirc trong quan 1y, st dung tai san
Nha nuée. Tién d6 dau tu, xdy dung ctia mét sb dy 4n du tu céng con chdm. Vin
con mét sé don vi chua tudn thi nghiém cac quy dinh hién hanh trong viéc mua
sim, sir dung phuong tién, thiét bj lam viéc.

- Viéc chip hanh gi¢r gidc 1am viée, mic trang phuc nganh va deo thé cong
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chirc ctia mdt s6 cong chirc chua ding quy dinh.

- Dién tich rimg con bi 14n chiém; céng tic didu tra, dénh gia khodng san
dic biét I1a khoang san & dudi sdu va khoang san bién chua thyc hién dugc gy
kho khin cho cdng tac quy hoach va quan ly. Mgt sb quy dinh cta Luat Khoang
san chua cu thé gay khé khin cho cdng tic quan ly khoang san & dia phuong.

4. B6 sung d@ xuit kién nghj

a) P6i véi Chinh phi

- Pé nghi Chinh phu x4y dung dinh mitc tiét kiém cu thé trong timg linh
vuc quéan Iy dé giao thanh chi tiéu phin dAu, gén véi co ché khen thudng va xir Iy
nghiém céc trudng hop vi pham.

- P& nghi Chinh pht xem xét didu chinh Didu § ctia Luét Pau tu cong. Cu
thé nhu sau: tai Piéu 5 Lust PAu tu céng quy dinh tach riéng viéc bdi thudng, hd
trg tai dinh cu, giai phéng mit bing thanh dy 4n doc 1ap dé thuc hién trwde, tuy
nhién chi 4p dyng d6i v6i céc dw én quan trong qudc gia va dir 4n nhém A. D6
véi cac loal dy an con lai, viée gidi phdng mit béng chi trién khai tai budc thuc
hién dv an (sau khi dyw dn dd duoc quyét dinh chit truong ddu tw va quyét dinh
dau tw). Tuy nhién, cdng tac bdi thuong, hd tro tai dinh cu, giai phéng mit bang
thudng mét nhiéu thdi gian (do dé phdt sinh khiéu kién kéo dai) 1am giam higu
quéa déu tu ctia du 4n, gdy lang phi. Do d6 d8 xuét sira d6i quy dinh tai Diéu § Luat
Péu tur ¢bng theo hudng cho phép tach riéng viée bdi thudmg, hé trg tai dinh cu,
giai phong mét bang thanh dy 4n déc 1ap dé thuc hién, nhdm gép phan déy nhanh
tién d6 thue hién du 4n, han ché tinh trang dy 4n bj kéo dai do vuéng giai phéng
mit bang, gay lang phi trong ddu tu céng.

b) Péi v6i B§ Tai chinh

- Cho phép dia phuong chuyén ngudn sang nim sau céc khoan chi thuong
xuyén phuc vy nhiém vu dugce giao con d¢ dang nhu: cédc chwong trinh, du an,
mua sim hang héa, dich vu va sira chita thudng xuyén di diy da hd so, hop ddng
mua sim duogc ky trude ngdy 31 thang 12 nam thyc hién dy toan.

- V& chinh sach ty 1& phan trim (%) phén chia ngudn thu thué bao vé méi
trudng dbi véi san phim xing, ddu gifta ngdn sich Trung wong va ngn sich dia
phuong: can ¢t quy dinh tai khoan 4 Pidu 1 Chwong I Thong tu sb 122/2021/TT-
BTC ngay 24/12/2021 ctia B Tai chinh quy dinh: “Phdn chia ngudn thu thué béo
vé moi truong doi véi san phdm xing, déu giita ngdn sdch Trung wong va ngdn
sdch dia phuong theo quy dinh cua Ludt Ngdn sdch Nha nudc trén co s¢ sdan
lweong xing, dau ké hoach do doanh nghiép ddu méi ban ra. Theo d6: 48% s6 thu
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thué bdo vé moi truong doi voi san phdm xing, ddu 1 khodn thu phdn chia gifta
ngdn sdch Trung wong va ngdn sdch dia phiong; 52% 56 thu thué bdo vé méi
trmo"rfg diéu tiét 100% s6 thu vé rfgdn sdach dia phwong”; cin cur quy dinh tai khoan
6, Piéu 1, Chuong I, Thong tu s6 122/2021/TT-BTC ngay 24/12/2021 ctia B4 Tai
chinh: “Ty I¢ phan trim (%) phén chia cdc khodn thu gifia ngdn sdach Trung wong
va ngdn sdch dia phirong va bé sung cdn d6i cia ngdn sdch Trung wong cho ngdn
sdach dia phwong dp dung riéng cho néim 2022. Can cik finh hinh thuc 16, nim
2023, Qué'c héi sé quy dinh lai cho phit hop”.

Theo cac quy dinh néu trén, tinh Kién Giang 8 xuit ngudn thu thué bao vé
mbi trudng trén dia ban thanh ph Phu Qudc dbi véi san phdm xing, diu giita
ngan sach Trung wong va ngan séch dia phwong dwgc phép dé lai tir nim 2023
theo ty 1&: ngin sdch Trung wong hudng 20%; ngéan sach dia phuong hudng 80%.
Ly do, gép phén ting thu ngan sach Nha nuéc dia phuong dé thuc hién cdc nhiém
vu kinh té - x3 hoi, trong d6 ¢ nhiém vu chi cho bao vé mdi truong. Mit khéc,
nhim khic phuc viéc 6 nhiém méi trudmg do khi thai gy ra cling nhu dia phwong
str dung ngudn vén trén nhim diu tw cai tao, chinh trang d6 thj tai dia phuong.

- V& viéc thuc hién 70% ting thu ngén séch dia phuong tao ngudn dé tich
liiy thue hién cai cdch tién lvong giai doan 2022-2025: theo quy dinh tai diém u
khoén 1 Pidu 37 Luat Ngan sach Nha nudc, thu két du ngén sach dja phuong 12
khoén thu ngan sach dia phuong; viée sir dung thu két du ngan sach dia phuong
thye hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 59 va Piéu 72 Lu4t Ngan sach Nha nudc,
trong d6 ¢6 ndi dung danh ngudn dé thyc hién cai cach tién lwong. Cin ctr quy
dinh tai diém a khoan 3 Diéu 4 Chuong I Thong tu sé 122/2021/TT-BTC ngay
24/12/2021 cta B Tai chinh: “a) 70% tdng thu ngdn sdch dia phuong ndm 2021
thuee hién so voi dy todn, khong ké thu tién sir dung dét, x6 s6 kién thiét; tién thueé
ddat mot lan dwoc Nha nude dau tu vmg trude dé boi thuong, gidi phéng mdt bing
va thu tir xie Iy tai san cong tai co quan, 6 chike, don vi dupc co quan cé tham
quyén quyét dinh stt dung dé chi dau tw theo quy dinh; thu tién bdo vé va phdt
trién ddt trong lia; phi tham quan cdc khu di tich, di sdn thé gidi; phi st dung
cong trinh két céu ha z‘d:ng, cong trinh dich vu, tién ich cong cong trong khu viee
cika khdu; pht bdo véc méi truomg di voi khai thdac khodng sdn; thu tir quy dat
cong ich, thu hoa lgi, cong san tai xd; thu tién cho thué, cho thué mua, bdn nha
thudc s hitu nha mede va khodn thu phi béo vé méi truong doi véi nude thdi duge
Thu tuong Chinh phu giao.”

V& két du ngan séch trong thoi gian vira qua, dia phuong tich lity thue hién
cai cach tién lwong trén dia ban tinh Kién Giang dung theo quy dinh ctia B Tai
chinh huéng din v& cach xac dinh 70% ting thu ngan séch dia phuong tao ngudn
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d& tich Ity thue hién cai cach tién lugng. Tuy nhién, nhim tao ngudn huc thuc hién
mdt s6 nhidm vu quan trong cho nhing nim tiép theo trén dia ban thanh phd Pha
Quéc tién t6i thanh phd bién xanh, sach, dep, tinh Kién Giang dé xuét Trung vong
khéng tinh ty 18 70% ting thu ngén sach dia phuong tir ngudn két dur ngén sach
dé tao ngudn tich lily thuc hién cai céch tién lvong giai doan 2022- 2025, dbng
thorl vige trich ty 1€ giao cho dia phwong chiu trach nhiém nhung van dam bao
ngudn ting 1u0‘ng khi Nha nudc ban hanh va cac chinh séch an sinh x4 hoi trén
dia ban thanh phé Phi Québc.

-Pé nghi B¢ Tai chinh tham muu cho Chinh pht x8y dung tiéu chi, dinh
mirc tiét kiém cu thé trong quan 1y, sir dung tai san céng d& giao thanh chi tidu
phin ddu, gén v6i co ché khen thudng va xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham.

- Tich hop va ddng b6 s6 liéu v& tai san c6 gia tri dudi 500 tridu dong/don
vi tai san vao co s& dir liéu qudc gia vé tai san cong dé quan ly tép trurig, thong
nhét tir Trung wong dén dia phuong.

- Ra so4t, sira dbi, bd sung, hoan thién co ché, chinh séch, phép luét trong
quéan 1y, st dung tai san céng. Trong d6 cin sira (:’[01 bb sung co ché, chinh sach
quan 1y, sir dyng va khai thac tam thoi tai san két cdu ha ting trong cac dip 18, ho1)

- D& nghi x4y du’ng Luat nhim qua.n ly cac quy tai chinh c6ng ngoai ngari
sach @& dam bao tmh théng nhit va dong bd clia hé théng phép luat, quy dmhf
trach nhiém va quyén han ctia céc nganh, céc cip trong viéc thanh lap/giai thé;
hoat ddng ciia cac quy.

- Pé thuc hién t6t hon cong tic tham muu vé quan 1y hoat dong ciia Quy
Phong chéng thién tai (Quy) nén cé bién ché can bd chuyén trach cia Quf & tinh
va huyén. Cin c6 co ché phan chia ngudn thu theo ty 18 vé dia phuong nhim chd
dong thue hién nhanh nhiém vu chi tai huyén, xi. Xay dung k& hoach thu hang
nim tai cac huyén, quy dinh cu thé mét sb ndi dung chi va murc chi, ché d6 phu
cdp cho cén bd 1am cong tac ciia Qu§. HS tro chi thi lao cho ngudi truc tiép di
thu va c4c chi phi hanh chinh phét sinh lién quan dén cong tac quan Iy Quy tai céc
cap.

- Kién nghi Trung wong stra dbi Thong tu s6 87/2008/TT-BTC ngiy
08/10/2008 ctia B4 Tai chinh v& viéc huéng dan, quan 1y va sit dung Quy Béo trg
tré em theo hudéng din ban hanh Théng tu lién tich clia Bd Noi Vu, B Lao dong
—~ Thuong binh va X3 hoi, B$ Tai chinh quy dinh vé t& chirc b may Qu§ Bao trg
tré em cac cép, Hoéi di“)ng Bao tr¢ tré em cac cép, quy dinh ndi dung va mirc chi
dac thu cia Quy Béo trg tré em.
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- Pé xuét Trung wong cho phép van dong Qu§ Bao tro tré em cip huyén va
xa, phudng, thi trén, ddng thoi kién nghi Trung wong ¢6 hudéng din cu thé viéc
van dong Quy Bao trg tré em cAp huyén va clp x3, phudng, thi trén. Day 14 nhitng
diu médi va nguén luc rat 16n nhim tro gitp tré em c6 hoan canh khé khan. Vin
d6ng Quy Bao trg tré em cp tinh khong thé dap ting duge yéu cau vi sb lugng tré
em khé khin trong toan tinh 1a rt 16n. Cé hudng dn cia Trung wong cho phép
phan bd chi tidu vin dong Qu¥ Bao tro tré em cép huyén. Céc huyén, thanh phé
chuyén s tién vén dong dugc v& tai khoan ciia Quy Bao trg tré em tinh. Déi véi
céc huyén, thanh phd khi cé nhu cu chi hd trg cho tré em cé hoan canh dic biét
khé khan, tir ngudn huy dong déng gbp, tai trg ma huyén, thanh phd d van dong
duoc khi d3 chuyén vé tai khoan tién giri do Quy Bao trg tré em tinh quén Iy, phai
duge Giam dbc Sé Lao dong - Thuong binh va X4 hoi quyét dinh theo @& nghj
ciia Gidm ddc Qu§ Bao tro tré em dam bao phit hop véi tinh hinh thuc té va kha
ning clia Quy. Qu§ Bao trg tré em tinh 12 dau mdi giao ké hoach thu - chi hang
nim cho Qu§ Bao trg tré em cAp huyén, cip x4 trong tinh sau d6 tdng hop cac
khoan thu - chi va tip hop quyét todn kinh phi cia cac Quf Béo trg tré em tuyén
huyén, tuyén x4 trong tinh.

c) Poi voi B Tai nguyén va Mdi trudng
V& linh vue tai nguyén nuée

- Ban hanh, sira d6i, b6 sung ciia Luét Tai nguyén nudc nim 2012, nguyén
nhéin Luét Tai nguyén nudc nim 2012 duge ban hanh, d4 phat huy hiéu luc, hiéu
qué v& nhidu mit, tao hanh lang phdp ly trong quan ly, bao vé tai nguyén nudc
trén pham vi ca nuéc gép phin phét trién kinh t& - x& hoi, tuy nhién vin ban dudéi
ludt huéng dan thi hanh luit bao gdm: 12 Nghi dinh cua Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht phé duyét 32 Quyet dinh; B6 truong Bo Tai nguyén va Moi trudng ban
hanh 35 Thong tu va 01 Quyét dinh quy dinh chi tiét. Tir d6, gay khé khin trong
qué trinh thyc hién va giai quyét phai tra cfru nhiéu vin ban thi hanh. Bén canh
d6 Ludt Tai nguyén nurée nim 2012 con bt cip trong thé ché, giao thoa giita
chinh séch va td chirc thuc hién trong thue té; chirc ning quan ly gifta cac b,
nganh, dia phuong, gitta Ludt Tai nguyén nudc ndm 2012 véi Ludt Thuy loi, Lut
Khi tugng thuy van nén can phai dugc ra soét, d4nh gid téng thé dé sira ddi, bd
sung theo hudng viéc quan Iy nha nude vé tai nguyén nudce théng nhét theo chidu
doc va chiéu ngang théng nhét tir Trung wong dén dia phuong.

- B Tai nguyén va M6i truong xem xét wu tién dau tu cdc didm quan tric
tai nguyén nuée dudi dat trén dia ban thanh phé Phi Qubc theo Phu luc II cta
Quyét dinh sé 432/QP-TTg trong giai doan 2021-2022. HJ trg tinh Kién Giang
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dAy nhanh tién d6 x4y dyng tai thanh phé Phi Quéc v céng téc do dac kiém tra
va cung cap dir liéu va ket qua quan trdc [Un trén dia ban tinh Kién Giang.

Vé linh vire tai nguyén khodng san

- Tai khoan 1, Piéu 31 cia Lu4t Khodng san quy dinh td chirc, ca nhan hoat
déng khoang san phai thué dit theo quy dinh clia phap ludt vé& dét dai; tuy nhién
tai diém d, khoan 3, Pidu 62 ctia Luét D4t dai quy dinh cc dw 4n khai thac khoang
san lam vt liéu x4y dung thong thudng va than bun, khoang sén tai céc khu vuc
c6 khodng san phén tan, nho 1& va khai thac tdn thu khodng san khong thude trudmg
hop thu hdi d4t ma doanh nghiép phai tu thoa thuan, bdi thudng giai phéng mit
bing. Theo quy dinh trén doanh nghiép s& gip rat nhidu khé khin trong cong téc
giai phéng mit bing ctia dur 4n khai thac khodng san vi chi can khong thoa thuin
duge 01 thita hodc mdt sé thira trong toan b dién tich cta dy 4n thi khong thé
trién khai dwoc du an theo ding tién do.

- Tai khoan 7, Didu 2 clia Lu4t Khoang san giai thich tir “khai thdc khodng
san 1a hoat dong nham thu hbi khodng sén, bao gom xdy dung co ban mo, khai
dao, phdn loai, lam giau va cdc hoat dong khdc co lién quan”. Gidi thich tir nay
con chua rd, chua cu thé & cum tir “céc hoat dong khic ¢6 lién quan” 1a hoat dong
ndo, c6 bao gdm hoat ddng ché bién khodng san khong.

- Tai khoén 1, Diéu 64 cta Luat Khodng séan quy dinh céc loai khodng san
lam vét liéu xay dung thong thudng nhung chua quy dinh cu thé dit khai thac ¢é
san l4p, xdy dung céng trinh I khoang san [im vt lidu x4y dung thong thudng
gay khé khin cho viée x4c dinh thdm quyén xit Iy céc hoat dong khai théc dht san
14p trai phép. Do dé cin phai quy dinh cu thé dat khai thac dé san 1ip, xdy dung
cbng trinh 1a khodng san lam vat liéu xay dung théng thudng,.

- Tai didm b, khoan 2, Diéu 64 cua Luit Khoang séan quy dinh t5 chic, ca
nhén khai thac khodng san lam vit liéu xdy dung thong thuong khéng phéai &2
nghi cip gidy phép khai thac khodng san khi khai thac trong dién tich dat & thude
quyén st dung d4t cia hd gia dinh, ca nhan dé x4y dung céc cdng trinh ctia h gia
dinh, c4 nhén trong dién tich dé; tuy nhién Luit Khodng san va cac vin ban hudng
dan thi hanh Luat Khoéng san chua quy dinh cu thé viée xtt Iy khéi lwong khodng
san ddi du khi khai thac d& xay dung cong trinh va céc quy dinh d& quan 1y, kiém
tra hoat déng khai thac nay.

d) Bo Xiy dung

- Kién nghi B4 X4y dung xem xét bd sung hudng din chi tiét céc ndi dung,
tidu chi thdm dinh du 4n x4y dung céc cong trinh theo 1énh khén cép. Cu thé: theo
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quy dinh tai khoan 4 Piéu 58 ctia Nghi.dinh s6 15/2021/ND-CP, hd so hoan thanh
cong trinh khéng yéu cdu 1ip Bao céo nghién ctru kha thi. Tuy nhién, d& hoan
thanh céc thii tuc thanh quyét todn cdng trinh, thanh phén hd so phai ¢é quyét dinh
phé duyét du 4n theo quy dinh tai didm b khoan 4 Pidu 8 Nghi dinh s
11/2020/ND-CP ngay 20/01/2020 ctia Chinh pht dén dén qué trinh thim dinh,
quyét todn du 4n giip phai mét sb khé khiin cho céc don vi c6 lién quan.

- V& viéc x4c dinh chii ddu tu: tai khoén 4, Pidu 1 ctia Luét Sira d6i mot s6
didu coa Ludt Xay dung v& xac dinh chi du tu: “Cha ddu tw dwoe xdc dinh trude
khi lgp dw dn hodc khi phé duyét dw dn hodic cac truong hop khdc theo quy dinh
cdc phdp ludt khdc ¢6 lién quan”. D& nghi huéng dén rd vé viéc xdc dinh cht dau
tu vi ¢6 s khong ddng nhét giita cac Luit.

- V& thAm quyén thim dinh Béo c4o nghién cttu tién kha thi: theo quy dinh
tai Pidu 13, Pidu 36 Nghj dinh s§ 15/2021/ND-CP ngay ngdy 03 thdng 3 nim
2021 cia Chinh phd thi dy 4n nhém A (khong phan biét cp céng trinh) thé
quyen tham dinh Béo cdo nghién ciru kha thi, thiét ké xay dung trién khai sau thi & 4«
ké co sé va do co quan chuyen moén vé xay dung thudéc B6 quan ly céng trinh XA
dung chuyén nganh tham dinh; do dé, kién nghi dm v6i du an nhom A ¢d caﬁ:f

%)

).\"’

cong trinh chmh chi cap Il tr& xuong 8 ngh1 phan cép cho co quan chuyén mor
vé xdy dung cAp tinh thim dinh nhim rat ngén thoi gian chudn bj déu tu. '

Trén ddy 13 bao cdo bd sung cong tac thyc hién chinh séch, phép lugt thuc
hanh tiét kiém, chéng ling phi trong quan 1y, stt dung ngudn luc giai doan 2016-
2021; Uy ban nhan dén tinh Kién Giang xin bao cdo Poan giim sit Poan Dai bidu
Qudc hdi tinh Kién Giang./. Iy

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhur trén; -
- CT va cée PCT UBND tinh; KT. CHU TICH

- Céc 56, ban, nganh tinh;

- UBND céc huyén, thanh phé;
-LBVP,PKT;

- Luu: VT, nknguyen.

Nguyén Thanh Nhan

Ngudi ky: Uy ban Nhén dan tinh Kién Giang
Email: ubnd@kiengiang.gov.vn

Co quan: Tinh Kién Giang
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