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Tong két, danh gia thue hi¢n Chuwong trinh 135
giai doan 2016-2020 va de xuat cho giai doan 2021-2025

Kinh giri: Uy ban Dan toc.

Thue hién Céng vin sé 160/UBDT-VP135 ngay 18 thang 02 nim 2020
ciia Uy ban Dan tdc vé viéc bao céo tong két, danh gia thuc hién Chwong trinh
135 giai doan 2016 - 2020 va dé xuat cho giai doan 2021 — 2025, Uy ban nhan
dan tinh Kién Giang bao cao tinh hinh thyuc hién nhu sau:

] o _Phén thi nhit ‘
DANH GIA KET QUA THU'C HIEN CHUONG TRINH 135
GIAI POAN 2016-2020

I. THUC TRANG KINH TE XA HQI CUA PIA PHUONG PAU
GIAI POAN 2016-2020

Kién Giang 14 tinh nim trong ving Tay Nam B, trai dai trén 4 vung sinh
thai: T giac Long Xuyén, Tay Song Hau, Ban ddo Ca Mau va Hai DB3ao. Dién
tich tu nhién 634.613 ha, c6 hon 145 hon dao 16n nho. Cé duong bién gidi bd
gidp v6i Vuong quéc Campuchia dai 56,8 km, c6 ving nudc lich st voi
Campuchia rong 8.800 km? nbi lién v6i ving bién Théi Lan, Malaysia. Tinh ¢6
3 déan tdc cht yéu sinh séng 12 Kinh, Khmer va Hoa, trong d6 dong bao dan tdc
Khmer ¢6 59.221 ho, v6i 211.280 nguoi, chiém 12,26% (theo s6 liéu didu tra
dan s6 01/4/2019). Toan tinh c¢6 6 xa va 37 4p thudc dién du tv Chuong trinh
135 giai doan 2016-2020.

Tinh hinh kinh t& - x3 hoi cta tinh nam 2016 ting truéng kha, tdng san
pham trén dja ban udc 51.303 ty ddng, dat 101,66% ké hoach, ting 6,57% so véi
cing ky nim 2015. Thu nhap binh quan dau ngudi 1.706 USD. Cong nhan thém
10 x& va huyén Tan Hiép dat chuén nong thon méi, nang tong sé dén nay c6 28
x4 dat néng thon méi. Gia tri san xudt cong nghiép dat 99,27% ké hoach, ting
9,98%. Tiép tuc trién khai x4y dyung ha ting va kéu goi dau tu vao cac khu cong
nghiép, cum cong nghidp; mot sd dw an da khoi cong, khanh thanh dua vao hoat
dong. Cac cong trinh, du an cdp dién ndng thon, ving 16m, dua dién ludi qubc
gia ra xd8 dao dugc quan tam dau tu; dén nay ty 1& h¢ dan st dung dién dat
98,35%. Pén cubi nim giao thong nong thén thuc hién dugc 196,8/328 km,
nang tong sé km dudng giao thong néng thon duge nhya hoa hodc bé tdng hoa
4.534/7.084 km, dat 64% (dat chi tiéu Nghi quyét HDND tinh). Vin héa xa hoi
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¢6 nhidu chuyén bién tién bo; gido duc dio tao, vin héa, y té, giai quyet viéc
lam,... dat duoc két qua nhét dinh; an sinh x& hoi, dén on dép nghia,.. . tiép tuc
duogc quan tim. Ty 1€ hd ngheo 9,78%, ty 1¢ ho cén ngheo 3,25%.

I1. CONG TAC QUAN LY, CHi PAO, PIEU HANH
1. Cong tac to chirc chi dao diéu hanh thwe hién Chwong trinh

- Viéc thanh Igp va hoat dong ciia bd mdy chi dao, diéu hanh: Thyuc hién
Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020, Uy
ban nhan d4n tinh ban hanh Quyét dinh sb 2272/QD-UBND ngiy 12/10/2016
thanh 14p Ban Chi dao va T4 gitip viéc Ban Chi dao céc Chuong trinh muc tiéu
qubc gia ctia tinh. Pdng chi Chii tich UBND tinh lam Truéng ban, Ph6 Chi tich
UBND tinh va Gidgm dbc Sé Lao dong-Thuwong binh va X3a hoi va S& Nong
nghiép va Phat trién néng thén lam Phé Trudng ban; 1anh dao cic so, ban,
nganh, doan thé va Chu tich UBND cia 15 huyén, thanh phd 1am thanh vién va
phan céng trach nhiém cho timg thanh vién. D61 véi cap huyén, x3 déu thanh 1ap
Ban Chi dao thyc hié¢n cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia.

- Cic vin ban chi dgo, diéu hanh, quy dinh, hwong din cia tinh: Trén
cO SO tiép thu céc vidn ban chi dao, diéu hanh ctua Chinh phud, cac B9, nganh
Trung wong, tinh d& ban hanh céc vén ban chi dao, thyc hién nhu: Nghi quyét sb
95/2017/NQ-HDPND ngay 20/7/2017 quy dinh nguyén tic, tidu chi dinh muc
phan b vén ngin sich Trung wong va ty 1€ von dbi Gng cta ngan sach dia
phuong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén ving giai
doan 2016-2020; Nghi quyét sb 161/2018/NQ-HPND ngay 24/7/2018 ctia Hoi
dong nhén dan tinh vé quy dinh ndi dung, muc chi hd trg kinh phi sy nghiép tir
ngén sach Nha nudc dé thuc hién mot sé du 4n thudce Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giam ngheo bén viing giai doan 2016- 2020; K& hoach s6 111/KH-
UBND ngay 27/9/2016 gidm ngheo ben viing giai doan 2016-2020; Quyet dinh

s6 2272/QD-UBND ngay 12/10/2016 v& viéc thanh 1ap Ban Chi dao va td giap
viéc Ban Chi dao céc chuong trinh muc tiu quoc gia tinh Kién Giang; Quyet
dinh sb 1288/QD- UBND ngay 01/6/2018 vé viée quy dinh dinh muc thu héi va
hinh thirc quan ly von thu hoi déi véi Dy 4n phat trién san xuét, da dang hoa
sinh ké va nhan rong mé hinh gidm nghéo thudc Chu’ong trinh myc tiéu quoc gia
giam ngheo bén vimg trén dia ban tinh Kién Giang giai doan 2018-2020; Quyét
dinh s6 1936/QD- UBND ngay 15/9/2017 kién toan Ban Chi dao cac Chuong
trinh muc tiéu qubc gia tinh Kién Giang giai doan 2016-2020, Quyét dinh sb
195/QD-BCP ngay 03/11/2017 v& ban hanh Quy ché hoat dong cia Ban Chi
dao cdc Chuong trinh muc tidu qudc gia tinh Kién Giang giai doan 2016-2020.

- Cdc chinh sdch diic thii do cdac dia phwong ban hanh dé phit trién
kinh té - xd héi trén dia ban xd, thon ban thuc hién Chwong trinh 135: Tinh
d3 ban hanh mot s chinh sach riéng hd tro cho hd nghéo, ho cin nghéo; trong
d6 c6 hd tro hd ngheo, hd cin nghéo trén dia ban vung déan toc thiéu s nhu:
Nghi quyét s6 115/2015/NQ-HDND ngay 15/7/2015 ctia HDND tinh vé hd trg
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murc déng BHYT dbi véi ngudi thude hd gia dinh can nghéo. Nghi quyét quy
dinh hd trg 100% muc déng BHYT dbi véi ngudi thude ho gia dinh can nghéo;
trong d6 ngan sach dia phuong va cic ngudn van dong hop phap hd trg 30%,
ngan sach Trung wong hd tro 70%. Nghi quyét s6 81/2017/NQ-HDND ngay
20/7/2017 ctia HDND tinh quy dinh mutc hd tro dong BHYT tir ngan sach dia
phuong dbi véi ngudi thude hd gia dinh lam noéng nghlep, lam nghiép, ngu
nghiép c¢6 mac song trung binh va hoc sinh, sinh vién giai doan 2017-2020.
Nghi quyét quy dinh ngoai mirc hd trg ciia Trung wong, ngan sach dia phuong
hd trg 10% miac dong BHYT dbi véi nguoi thude hd lam néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép c6 mirc sng trung binh va hoc sinh, sinh vién c6, h khau
trén dia ban tinh. K& hoach s 71/KH-UBND ngay 04/4/2018 ctia UBND tinh
dio tao nghé cho lao dong thudc 04 huyén c6 ty 1&¢ ho nghéo cao trén dia ban
tinh Kién Giang giai doan 2016-2020.

- Phén cong, phin nhiém va cong tdc diéu phéi, phéi hop, trach nhi¢m
cua cdc nganh, cdc cap trong to chirc thuc hién Chwong trinh.

Ban Chi dao chiu trach nhiém toan dién vé& chi dao trién khai noi dung
Chuong trinh, S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, S& Nong nghiép va Phat
trién ndng thén gitp Ban Chi dao truc tiép didu phdi cac hoat dong ctia Ban Chi
dao trong qué trinh trién khai thuc hién.

Ban Dan tdc tinh cht dong phdi hgp véi cac nganh cap tinh c6 lién quan
va Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phd td chire thue hién t6t du 4n trén dia
ban, déng thoi phdi hop t6 chirc kiém tra, giam sat, so, tdng két, bao co két qua
theo dinh ky va dot xuat.

2. Cong tac thong tin, tuyén truyén

Tir nam 2016 dén nay, cong tac thong tin, tuyén truyén, néng cao nhén
thuc cho céan bd va ngudi dan de phat huy vai trd trong qua trinh trién khai thue
hién Chuong trinh duge cac cép, cac nganh thuc hién thudng xuyén, lién tuc
bing nhiéu hinh thirc nhu: Théng qua céc phuong tién thong tin dai ching, bio,
bai Phat thanh va Truyén hinh tinh (ké ca chuong trinh phét thanh béng tiéng
Khmer), d3i truyén thanh ctia huyén, xa dua cac tin bai vé tinh hinh thuc hién
cac du an, chinh sach thugc Chuong trinh va céc chuong trinh 16ng ghép khac;
to budm, s6 tay, tap huln.... Qua tuyén truyen ngudi dan nam duge viéc chi
truong, chinh sach cta Dang va Nha nude d6i v6i cac xa ngheo noéi chung va dbi
v6i dong bao dan tdc thiéu sd néi riéng, tir d6 tich cuc tham gia vao viéc thuc
hién céc dyu 4n chinh sich & dia phuong minh, nhu tham gia phat hoang, 1am nén
ha, hién dat dé x4y dung trudng hoc, cong trinh giao thong cong cong...

3. Cong tac kiém tra, giam sat thwe hién

Hang nam, UBND tinh c6 b4 tri kinh phi thye hién cho co quan lam cong
tac dan tdc cép tinh, huyén theo quy dinh, tong kinh phi dugc bé tri 12 70 triéu
ddng, bao dam hoat dong coéng tac kiém tra, giam sét, danh gia Chuong trinh.
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Pé 1anh dao, chi dao cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Chuong
trinh, UBND tinh chi dao cho cac s& nganh c6 1lién quan cép tinh, UBND chp
huyén, thanh phé x4y dung ké hoach thuc hién hang nim, dong thoi di td chirc
kiém tra, giam sat dugc 30 cudc (kiém tra 17 cude, giam sat 13 cudc). Qua kiém
tra, giam sat, viéc thuc hi¢én Chuong trinh da gitip UBND tinh kip thoi don dbc
cac cap, cac nganh dam bao t6 chirc thuc hién ding cac muc ti€u, co ché,
nguyén tic cla Chuong trinh nhu ¢éng tac phan cap, trao quyén; huy dong va
16ng ghép cac ngudn luc; vin dong ngudi dan tham gia vao qua trinh kiém tra,
giam sat va thuc hién Chuong trinh. Tuy nhién, vAn con mdt so dia phuong ling
tang trong viéc trién khai thuc hién, anh huéng dén tién do, két qua ctia Chuong
trinh trong mot sb cong tac nhu: Lap ké hoach dau trr co s& ha tang theo co ché
dic thi, ho trg phat trién sinh ké theo co ché du 4n, thu hdi mot phan vén hd tro
va quay vong trong cdng dong, co ché tao viée lam cong... Sau khi ¢6 két qua
xir Iy sau kiém tra, thyc hién céc két ludn cta Thanh tra, kiém toan, cac don vi
cd lién quan, xay dung ké hoach thue hién day du noi dung theo yéu cau cia
Doan kiém tra, ket luan Thanh tra, kiém toan, chi dao khan truong ra soat, dé
xut bién phép trién khai xir Iy dut diém nhiing ton tai yéu kém, khong dé kéo
dai.

Ban Giam sat dau tu cong dong ludn dugce sy quan tam cia cap iy Pang,
chinh quyén, su chi dao truc tiép cta Uy ban Mit tran T quoc Viét Nam cac
cép, trong giai doan vira qua cc Ban gidm sat dau tu cong dong da tap trung
hoat dong c6 hiéu qua, ¢6 nhiéu ddi mdi va mang tinh chiit dong cao hon; hang
niam, UBND tinh ¢6 b tri kinh phi 5 triéu dong/nam/ban. Vai trd ctia Ban Giam
sat dau tu cong déng lu6n phat huy hi¢u qua, nham theo d&i, kiém tra viéc chip
hanh cac quy dinh vé quan ly dau tu cla co quan, don vi lién quan trong qua
trinh dau to Chwong trinh 135. Qua hoat dong giam sat, Ban Giam sat dau tu
cong dong phat hién, kién nghi véi cac co quan Nha nuéc ¢ thdm quyén vy
viéc, gop phén khic phuc kip thoi cac cong trinh sir dung vat liéu khéng dung
ching loai, tién d¢ thi cong cham, anh huéng dén moi truong, khong dam bao
chat luong cong trinh.

4. Cong tac huy dong ngudn lwe

Giai doan 2016-2019 va uée thuc hién nam 2020, téng ngudn vén thyce
hién Chuong trinh 135 la 88.616 tri¢u dong, trong do6 vbn trung wong 1a 83.731
triéu dong, vén dia phuong 13 4.000 tridu dong, vbn huy dong khac 885 tridu
déng. Bén canh d6, ngudi dan dong 8op: hién dat lam duong, sirc lao dong, phat
hoang wéc gia tri trén 2.000 triéu dong Ngoai ra ddi voi cac dia ban x4, ap dac
biét kho khan tinh con bé tri nguon luc 10ng ghép dau tu phat trién kinh té - xa
hoi dé thue hién, uéc téng gid tri gin 320.000 triéu dong.

Tuy nhién, do nhidu co quan khac nhau quan ly nén viéc 16ng ghép rat
kho khin thwe hién, ddn dén phan tan nguon lue, nhidu khi trung 1ap cho nén
cong tac kidm tra, gidm sdt va cong tac tdng hop bao céo gip nhidu khé khin 1a
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khong téng hop duge hét cac ngudn vén cla cic nganh di 16ng ghép dau tur véo
cac xa thuc Chuong trinh 135.

5. Panh gia két qua thwce hién cac nguyén tic, co' ché cia Chuwong
trinh

5.1. Panh gia két qua thyc hién Quyét dinh s 48/2016/QD-TTg ngay 31
thang 10 ndm 2016 cia Thu twéng Chinh pht quy dinh nguyén téc, tiéu chi, dinh
murc phan bd vén ngan sich Trung wong va ty 18 vbn dbi tmg cia ngén sach dia
phuong thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén viing giai
doan 2016 - 2020. Viéc ban hanh tiéu chi phan bb cua dia phuong va nhimg khé
khin, ton tai trong viée trién khai Quyét dinh nay:

Ho6i déng nhan déan tinh d3 ban hanh Nghi quyét sb 95/2017/NQ-HPND
ngay 20/7/2017 quy dinh nguyen téc, tiéu chi dinh mirc phan bd vén ngan sach
Trung wong va ty 1¢ vbn doi tmg cia ngén sach dia phuong thyuc hién Chuong
trinh myc tiéu quoc gia gidm ngheo bén viing giai doan 2016-2020 trén dia ban
tinh Kién Giang d& thuc hién, theo d6 tiéu chi phan bd vén dau tu phat trién va
kinh phi sy nghi€p cho céc dia phuong thyc hién chuong trinh bao gom: Tiéu
chi vé& x& khu vyc III, khu vyc II bién gidi, xa khu vue I; ap déc biét khé khén;
ty 1& ho ngheo; ty 1€ dan toe thidu s6. Céch tinh hé s céc tiéu chi va phuong
phép tinh mirc von duge phén bd thue hién ding theo quy dinh; ti 1& ngén sach
tinh dbi vmg tdi thidu bang 15% tdng ngan sich Trung wong hd trg thuc hién
Chuong trinh. Qua trlen khai nhin chung, ddm bao kinh phi dé cac dia phwong
trién khai thyc hién t6t Chwong trinh. Tuy nhién, Chuong trinh 135 thyc hién
trén nhimg dia ban cac x& vung siu, ving xa, vung ddng bao dan toc didu kién
tur nhién hét strc kho khan, tinh hinh lam phat, gid ca vit tu ting 1én nén muc
vbn du tu khéng do de thye hién cac cong trinh, dy 4n dé ra hang nim. Vén dau
tu x8y dung co s¢ ha tang phén bd theo chuong trinh & cdc x& dic biét kho khin
con thép.

5.2. Panh gia vé viéc phan cép trong cong tic 14p, thdm dinh, diéu chinh,
phé duyét danh muc céc du an (dau tu/duy tu bao dudng cic cong trinh ha ting,
ning cao ning luc cong ddng va cén bd co s&) thude Chuong trinh 135.

Sau khi ¢6 chu truong dau tu, viée 14p danh muc dugc giao cho x& va ap
14y y kién cong ddng va d& nghi danh muc, téng hop trinh cip ¢ thAm quyén
quyet dinh chu trwong dau tu (H6i dong nhan dan tinh). Nhin chung, viéc phén
cap trong cong tac 1ap, thdm dinh, didu chinh, phé duyét danh myc cac dy 4n
thyc hién t6t, ding theo quy dinh, da sb cong trinh dap tmg duoc yéu ciu
nguyén vong ctia dong bao. Tuy nhién, quy trinh thyc hién qua nhiéu khau, mét
nhiéu thoi gian.

5.3. Panh gia vé viéc thuc hién co ché thanh quyét toan dbi véi ngudn
vbén Chuong trinh 135

Quan ly, sir dung va thanh quyét toan v6n ddu tu phat trién va kinh phi
su nghiép thyc hién Chuong trinh kha tot, chét ch€ va nhip nhang ding theo
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quy dinh. Tuy nhién, vé co ché gap nhidu khé khan, phai qua nhiéu khau lam
cho cham tré thoi gian thuc hién hogc dia phuong ¢6 dich bénh, thién tai, néu
xin diéu chinh vén phai thyc hién theo quy trinh nén cé thé khong thuc hién
dugc trong nam. .

Kinh phi quéan Iy Chwong trinh: Hang nam, Ban Dan toc xay dung dy toan
kinh phi quan ly, hd tro cac hoat dong kiém tra, gidm sat, to chirc cac cudc hop,
héi nghi, hdi thao, so két, tong két Chuong trinh duoc Uy ban nhén dan tinh phé
duyét va cip kinh phi thuc hién véi s6 tién 1a 302 triéu dong.

5.4. Dénh gia két qua thuc hién Nghi dinh s6 161/2016/NP-CP va Nghi
dinh s 120/2018/NP-CP ciia Chinh phu:

Thue hién co ché theo Nghi dinh s6 161/2016/NB-CP ciia Chinh phu, Uy
ban nhén dan tinh da ban hanh Quyét dinh s6 1139/QD-UBND ngay 23/5/2017
ban hanh danh muc loai du an dugc ap dung co ché dic thu thudc chuong trinh
muc tiéu qudc gia trén dia ban tinh giai doan 2016-2020. Tuy nhién, khi ap dung
co ché nay thi khé thyc hién, chua that sy pht hop ddi véi timg ving, timg dia
phuong, vi viy con mot sé noi chua thuc hién tét phuong cham "xi c6 cong
trinh dan ¢6 viée 1am" vi hau hét cac cong trinh x4y dung co ban déu do cac nha
thau dam nhiém, lao dong & dia phuong da phén la lao dong thu cong, nén mot
vai nha thau it str dung lao ddng tai chd.

5.5. Danh gia thyc tién trién khai va hiéu qua ctia nguyén tac “xa lam chu
dau tu”:

Thuc hién phan cép x4 lam cha dAu tu cac du 4n, trao quyén tu cha cho
cong d(‘“)ng, giai doan 2016-2020 trén dia ban tinh ¢ mot sb hang muc cong trinh
x4 dugc UBND huyén giao lam chi du tu. UBND x4 d3 c6 nhidu ¢ ging, khic
phuc khé khan, thuc hién, quéan 1y cong trinh d& hoan thanh nhiém vu. Tuy
nhién, dugc phén cap giao 1am chu diu tw, nhung phan 16n cac nganh cap huyen
pha1 huéng dan gitp d3, vi niang lyc chuyén mon cia can bd cip xa mot sbé noi
con han ché.

III. KET QUA THU'C HIEN CHUONG TRINH 135 GIAI POAN
2016-2020

1. Tiéu dw 4n 1: HS tro diu tw co s& ha ting
1.1. H trg dau twr co sé ha ting

- Téng ngudn vén phan bd ‘(ié thue hién la: 66.091 triéu dong. Trong d6
(Von trung wong la: 65.206 tri¢u dong; von huy dong khac la: 885 tri¢u dong).
- Két qua da xay dyng maéi 174 cong trinh, gom 58 cay cau, 95 tuyén

duong, 09 nha vian hoéa, 02 diém cho (san lip mat bing), mé rong 02 cong trinh
cap nudc sinh hoat tap trung, 06 diém trudng hoc, 02 nha vé sinh.
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1.2. Duy tu bio dudng cac cong trinh ha tang

Tong s6 von da phan b6 dé thuc hién 1a: 3.629 trigu dong. Két qua da duy
tu, bao dudng 44 cdng trinh, gdm: 6 cy céu, 11 con duong va stra chira 23 diém
truong, 01 tru s& ap, 02 nha van hoa, 01 diém cho.

Hiéu qud va nhitng ton tai, han ché trong qud trinh té chirc trién khai
thuc hién: Nhin chung, tién d6 thuc hién cac du an kip thoi, cac xa wu tién lua
chon nhiing cong trinh birc xic nhét thong qua HDND xi dé trinh UBND
huyén phé duyét, dung theo nhu cau nguyén vong cuia Nhan dan va dang dia
ban. Hau hét cac cong trinh thuc hién déu cé sy giam sat clia ngudi dan, sau
khi coéng trinh hoan thanh ddu dat chit lwong, déu phat huy higu qua. Tuy
nhién, cong tac x4y dung quy hoach ké hoach va thdm dinh phé duyét va td
chirc d4u thiu, giao thau cac dy 4n c6 noi thyc hign con cham. Mac du phén
lon cac x@ dugc phén cap lam chi dau tu, nhung vé trinh d6 néng luc can b
mdt s6 x& con han ché. Tir 6 1am anh huéng den tién do trién khai thi cong
cac cong trinh va cong tac giai ngan thanh quyet toan, viéc huy dong strc dan
va dong gop cua cong ddng chua nhiéu. Ban giam sat cong ddng cic xa hoat
dong chit lugng chua cao, mot sd noi con hinh thitc. C4c danh muc cong trinh
c6 von it, quy mé nhé, bd tri ving siu, ving xa, didu kién kinh té-xa hoi khoé
khin, do dé nhiéu nha thiu ngan ngai thi céng. Mot s6 dia phuong quan ly
cong trinh con han ché, mot s6 cong trinh bi xudng cép, khong c6 von dé duy
tu bao dudng lam giam tudi tho cong trinh.

2. Tiéu du 4n 3: Ning cao niing lyc cong ddng va can bd co s§
- Vén ké hoach 1a: 2.438 trigu ddng; vén thyc hién: 2.438 triéu ddng.

- ba t6 chitc mé duoc 24 16p tip hudn cho trén 2.300 hoc vién 12 cén bo
co 6, Ap va cong dong. Tb chirc dua 110 hoc vién 13 cong dong va can bd co s¢
di giao luu, hoc tap kinh nghiém, tham quan m6 hinh phat trién san xuét, xay
dung cong trinh ha tAng tai c4c tinh ban.

- Noi dung céc hoat dong nang cao ning luc: Dbi véi can bd co s nang
cao nidng luc vé quy trinh, k¥ nang trong thyc hién Chuong trinh va cc van dé
lién quan trong giam nghéo; ddi véi cong ddng dam bao tdng cuong su tham gia
clia cong vao cac khau 14p ké hoach, thuc hién va giam sat Chuong trinh.

- Phuong phap td chirc thuc hién céc ndi dung néng cao ning luc: To chure
tap hun tai cic huyén, thoi gian 3 ngdy/16p c6 gan véi di thyc t& mot sb cong
trinh, du 4n, thoi gian thyc hién pht hop vé6i thoi gian xay dung cong trinh, du
an. Két thac 16p tap huén, bdi dudng néng cao nang lyc lwa chon céc hoc vién
tiéu biéu & cac 16p qua timg dot tap huén c6 thanh tich tét trong qué trinh tridn
khai thuc hién chuong trinh dé t6 chirc tham quan, hoc tap.

Qua thyc hién dy 4n nay trang bi cho cong ddng va cén bd co sd, co ban
nim dugc céc chi trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong qua trinh
thuc hién Chuong trinh dy 4n & dia phuong minh. Tuy nhién, thanh vién Ban
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Giam sat cong dong mot s6 noi thiéu 6n dinh, han ché vé kinh ngh1em nang luc,
con lung tung trong viéc thuc hién quy trinh gidm sat, nhat 12 chon ndi dung, déi
tuong giam sat, hiéu qua giam sat chua cao. Cong tac thong tin, bao céo chua
thuodng xuyén, kip thoi.

_ IV. PANH GIA KET QUA CHUNG PAT PUQC VA NHUNG HAN
CHE VA NGUYEN NHAN

1. Panh gia chung vé nhitng két qua dat dwge

Trong giai doan 2016 — 2020, dugc sy quan tadm hé trg clia Trung wong,
nhiéu chu truong, chinh sach da duogc dau tu, hd tro trén dia ban, dic biét vung
siu, ving xa, ving dan tdc thiéu sb. Viéc trién khai thuc hién Chuong trinh 135
trong nhiing nam qua trén dia ban tinh luén dwoc su quan tam, chi dao cta Tinh
tiy, HDND, UBND céc cép, su ph01 hop tuyén truyén clia mat tran, cac doan thé,
su nhiét tinh, dong thuan tham gia dong gép va thuc hién cia Nhan dan trén dia
ban tinh da gép gép phan 1am thay doi bé mit nong thén, ving sau, ving xa,
ving doéng bao dén tdc, thic day phat trién kinh té-xa hoi, tir d6 doi sdng cua
dong bao cac dan toc duoc phat trién nang 1én, gép phan xéa doéi giam ngheo
bén vimng, trinh d6 dan tri dugc nng cao, cong tac cham séc strc khoe ngay cang
duoc tdt hon, viéc giao thuong hang hoa ctia ndng dan dugce thuan loi hon trude.
Hién nay, c6 100% x& c6 duong giao thong ndng thon dén trung tdm x3, ty 16 hd
str dung nudce sinh hoat hgp vé sinh la 88,3%, ty 1€ ho str dung dién 99,6% va da
c6 100% x3 ving dan toc thidu sé c6 tram y t&. S6 ho ngheo giam tir 9,78%
(2015) xudng con 2,69% (2019), trong d6 ty 18 hd nghéo dan toc thiéu sb gidm
tlr 5,91% (hd nghéo theo thu nhap) xubng con 4,7%.

Chuong trinh 135 da dép tng dugc nhu cau va nguyén vong chinh déng
ctia Nhan dan, duoc Nhan dan dong tinh Ung ho, gop phéan phat trién kinh t& xa
héi cac x& dac bi¢t kho khin, phat huy nguén luc clia ngudi déan, gop phan quan
trong lam thay dbi dién mao néng thon vung dén toc; doi séng cua ngudi dan,
nhét 14 dong bao dan tdc thidu sb timg budc dugc cai thién, trinh do dén tri duge
néng 1én, t4p quan va k¥ thuét sdn xuét c6 sy chuyén bién theo hudng san xuét
hang hoa; co s két chu ha tang duoc diu tu xay dung; doi ‘ngil can b co s
duoc dao tao, bdi dudng, nang luc quan 1y, diéu hanh phét trién kinh t& x3 hoi &
dia phuong dugc ting cuong; tinh hinh an ninh chinh tri, trdt tu an toan x3 hoi
duogc gitt viing.

2. Danh gia mirc d§ hoan thanh muc tiéu, chi tiéu cia Chwong trinh

a. Cac muc tiéu, chi tiéu da hoan thanh

- Tir 80% 4p c6 dudng truc giao thong dugc cimg héa theo tiéu chudn va
theo cap k¥ thuét ciia B§ Giao thdng véan tai, chi tiéu nay dén nay dat 100%.

- 85% trd 1én 4p c6 dién phuc vu sinh hoat va phat trién san xuét; 99% ho
st dung dién, chi tiéu nay dat.
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- Tir 70% x4 dat tiéu chi qudc gia vey te trén 85% tram y té cip xa co di
didu kién kham bénh, chira bénh bao hiém y té, chi tiéu nay dat 100%.

- Céc cong trinh thuy loi nho dugc dau tu dap tmg 70% - 80% nhu cau
tudi tiu cho dién tich cay trong hing nam, chi tiéu nay dat trén 85%.

- Thu nhap cta hd gia dinh tham gia du an hd tro phat trién san xuit, da
dang héa sinh ké va nhan rong mé hinh giam nghéo tang 20% - 30%/nim;
binh quan m&i nam c6 it nhit 20% ho gia dinh tham gia du 4n thoat nghéo,
cén ngheo.

- Hb tro dao tao nghé va gido duc dinh hudng cho khoang 1.000 lao dong
thudc ho ngheo, hd can nghéo, hd dan tdc thiéu so, chi tiéu dat.

- 100% cén b lam cdng tac giam ngheo cAp x4, trudng thon, ban dugc tap
huén kién thtre, k¥ ning co ban vé quan ly, t6 chirc thue hién cac chuong trinh,

chinh séach, du an giam ngheo; lap ké hoach c6 sy tham gia; x4y dung k& hoach
phat trién cong ddng, chi tiéu dat.

- 100% x4 c6 mang ludi truong mam non, pho thong, trung tam hoc tap
cong dong do dé dap tmg nhu ciu hoc tap va pho bién kién thirc cho ngudi dan;
80% sb xa c6 co s& vat chit trudng hoc dat chuin nong thén mai.

- 75% ho gia dinh dugc str dung nudce sinh hoat hop vé sinh. Hién nay chi
tiéu nay dat 88,3%.

b. Cdc muc tiéu, chi tiéu chwa hoan thanh

- PAu giai doan tinh c6 43 x4, 4p dic biét khé khan thudc dién dau tu
Chuong trinh 135, theo ké hoach phin du 30% sb x4, 4p dic biét kho khan
thoat khoi tinh trang dic biét kho khan. Két qua dén nay c6 11 x4, 4p dic biét
kho khan dugc cong nhan hoan thanh muc tiéu Chuong trinh, dat ty 1€ 25,6%.

- Pau tr xay dung co sd ha tAng phuc vy phat trién san xuét va dan sinh
trén dia ban cac huyén, xd, thon thugc Chuong trinh phu hop quy hoach déan cu
va quy hoach san xut, ¢dm bao phuc vu ¢ hidu qua doi sdng va phat trién san
xut cta ngudi dan.

3. Nhirng han ché va nguyén nhén dbi véi cic muc tiéu, chi tiéu chua
hoan thanh

- Viéc td chirc 10ng ghép céac chuwong trinh, dy 4n, chinh sach khéc véi
Chuong trinh 135 dé phét huy hiéu qué kinh té-xa hoi con thip. Co s6 két chu ha
tang, doi sdng cta dong bao tuy da c6 budc déi mdi, phét trién nang 1én, nhung
con nhiéu han ché, sé ho thoat nghéo nhanh nhung chua bén ving, ty 1& ho
ngheo, hd can nghéo con cao, nhat 1 hd déng bao dan tdc thiéu sb.

- Mt bd phén ngudi dan séng & ving sau, vung xa, bién gidi, ving dic
biét kho khan dia hinh phurc tap, két cau ha tang va van hoa xa hoi kém phat trién.

- Tap quan san xuat, sinh hoat con lac hau, chui y€u la thuan ndng va chua
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c6 tich 1ty dé tai dau tur va mo rong san xuét. Co s& két cau ha ting vung dong
bao dan toc thleu so van con thdp kém chua dap tng yéu cau phat trién kinh té -
x3 hoi do diém xudt phat thip, mic dit d dugc quan tim dau tu.

* Nguyén nhan:
- Nguyén nhan chu quan

+ Cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach, myc dich, y
nghia ctia viée thyc hién Chuong trinh 135 & nhidu noi chua tt, nhan thirc cta
ngum dén va mot by phén can bo chua dugc nang cao, y thirc cong dong tham
gia xdy dung, quan ly, sir dung cong trinh con nhiu han ché, con tu tudng trong
chd, ¥ 1ai Nha nudc va cap trén.

+ Trinh d§ chuyén mon, nang lyc td chirc thuc hién cia mot bd phén cip
xd con yéu. Hiéu qua hoat dong cta Ban Giam sat cong d?)ng x4 con han ché,
chua phan biét & cta s giam sat cong dong va gidm st chuyén nganh, trinh d6
va nang luc can bg giam sat chua ddp tng yéu cAu nhiém vu dat ra. Viéc thuc
hién 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n trén dia ban cac x& thuéc Chuong trinh
135 con kho khin va bat cap.

- Nguyén nhan khach quan

+ Chuong trinh 135 thuc hién trén nhiing dia ban cdc xa ving siu, ving
xa, ving dong bao dan tdc diéu kién ty nhién hét strc khé khan, tinh hinh lam
phat, gi ca vat tu tang nén mirc d6 vn dau tu khong du dé thuc hién cic cong
trinh, dy 4n dé ra hang nam.

+ Vén dau tu xay dung co s ha tang phan bd theo chwong trinh & cac x3
dédc biét kho khan con thap.

+ Tép quén san xuat cua hd nghéo ndi chung, déng bao dan toc thidu s6
cac x3 dic biét kho khin con lac hau. Trong khi d6 chat lugng ddi ngii can bd co
s& con nhidu bét cap.

V. BAI HOC KINH NGHIEM

Trong nhitng ndm qua thyc hién Chuong trinh 135 trén dia ban tinh, da
rat ra mot sO bai hoc kinh nghiém nhu sau:

1. Phai tang cuong su 1anh dao ctia cip ty, sy quan ly diéu hanh cta chinh
quyén va sy tham gia phdi hop ctia Mt tran va cac doan the trong viée lanh dao,
chi dao thuc hién Chuong trinh 135 & dia phuwong, thyuc té noi nao 1am tdt cong
tac nay thi noi d6 Chuong trinh dat hi€u qua cao.

2. Phai 1am tét cong tac tuyén truyén, gido duc cho céc cép, cac nganh,
nhat 13 can by dang vién ciia x3, 4p va Nhan dan vé y nghia, muc dich, muc tiéu,
nhiém vu cia Chuong trinh 135 va ké hoach thuc hién ¢ dia phuong minh, tir d6
quyét tam thuc hién thi s& dat duoc két qua tét.
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3. Qué trinh trién khai thuc hién phai huy dong cac ngudn luc dé thuc
hién Chuong trinh, 16ng ghép cac nguon von cda cac Chuong trinh, chinh sach
khac, phai huy dong cho duge nguon ndi lyc khong tréng chd vao su hd trg cia
cap trén. Pdng thoi, trong td chirc thuc hién Chuong trinh phai dam bao nguyén
tc dan chi, cong khai va minh bach.

4. Qué trinh thyc hién Chuong trinh phai thuong xuyén lam tbt cong tac
kiém tra giam sét, khao sat, kip thoi phat hién uén nin nhimg sai sét léch lac,
qua d6 s& thuc ddy thuc hién Chuong trinh ¢6 hidu qua va khéng dé xay ra tiéu
cuc thét thoat.

Ph?m thir hai ) ‘
PE XUAT CO CHE QUAN LY, PIEU HANH
POI1 VOI GIAI POAN TIEP THEO

I. PE XUAT GIAI PHAP QUAN LY, PIEU HANH

1. P& xuit giai phap quan ly, diéu hanh

- Trong chi dao diéu hanh, cdc vin ban chi dao cta céc B9, nganh Trung
uong céan phai kip thoi va thong nhét theo tinh thén giao quyén tu chu cho dia
phuong de thyc hién dat dugce céc muc tiéu cia Chuong trinh.

- Cén théng nhit ngudn vén thyc hién 13 ngan sach Trung uong b6 sung
c6 muc tidu cho ngan sach dja phuong va 16ng ghép cic ngudn von khac dé
thuc hién.

- Xay dung céc quy dinh dé khuyén khich su tham gia ctia ngudi dan vé
céc hoat dong cia Chuong trinh, tir viéc xac dinh dbi tuong thu hudng dén viée
18p ké hoach trién khai thuc hign, gidm sét va danh gia két qua. Chuyén dén
phuong thirc hd tro cho khoéng sang hd trg c6 diéu kién (cho vay lai sudt uu dai);
tir hd tro dAu vao trong san xudt sang hd trg ddu ra cho san pham.

- P4y manh tuyén truyén su rong céac chui truong, dudng 16i cta bang,
chmh sach, phap ludt cia Nha nudc vé giam nghéo, myc tiéu giam ngheo dén
céc cép, nganh Nhan dan va ngudi nghéo nhim thay dbi va chuyén bién nhan
thirc trong giam nghéo, khoi day y chi chi ddng, vuon 1én cia ngudi nghéo, tiép
nhan va st dung c¢é hidu qua chinh sach va nguén luc hd trg ciia Nha nudc;
huéng tmg phong trao thi dua “Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo”.

- Tang cudng vai trd chu dong cha cip x&, &p va cdng dong trong viéc dé
xuat lya chon, quan ly, giam sat dau tu, khai thac, sit dung cac chuong trinh, du
an, tiép nhan thong tin phan anh cda bao chi, ngudi dan deé kip thoi phat hién va
khac phuc nhitng sai sot, kho khan, vudng mac trong qua trinh thuc hién.

- Can ¢6 ddi ngii can bo chuyén trach thuc hién cong tac giam ngheo du

vé s6 lugng va da nang luc chuyén méon. Hang niam, t chirc cac 16p tap hudn,
bdi dudng cho can bod lam cdng tac giam nghéo.




12

- T4 chirc hdi nghi so két, tbng két dé danh gia, rt kinh nghiém qua trinh
lanh dao, chi dao, t6 chirc thire hién Chuong trinh.

2. P& xuét giai phap huy ddng ddng bd cic ngudn lye trén cing mot
dia ban

Thuc hién da dang hoa ngudn vén huy déng, tranh thi ngudn von cia
Trung uong, can ddi b tri c’[01 ung tir ngan sach dia phu’ong va kinh phi huy

dong tir cac doanh nghiép, tb chire cd nhén trong va ngoai nudc, két hop ngudn
lye Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon méi.

Trén déy 12 bdo céo tong két, dénh gia thuc hién Chuong trinh 135 giai
doan 2016 - 2020 va dé xuat cho giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh Kién
Giang./

s
Noi nhn: KT. CHU TICH
- Nhu trén; PHO CHU TICH

- Vin phong didu phdi CT135;
- Vu bia phuong III-UBDT;

- TT.TU, TT. HDND tinh;

- CT, cac PCT.UBND tinh;

- Céc s0, ban nganh cip tinh;

- LbVP, P.VHXH, P.TH;

- Luu: VT, tthuy.

P Thanh Binh

Ngudi ky: Uy ban Nhan dan tinh Kién Giang
Email: ubnd@kiengiang.gov.vn

Co quan: Tinh Kién Giang

Thot gian ky: 10.04.2020 14:22:53 +07:00




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6 cong trinh 2016 - 2020

Phin theo ngudn vén (triéu ddng)

Sé Téng kinh ]
rr| ANOMVC | g | PO o | S| | sy | Dinding | Line | i
A re Ong . 9
cong mot duéng CPT thuc hién (CT135) doi) khac
7=8+9+10

1 2 3 4 5 6 111 8 9 10 11 12
1 |Cong trinh giao thong 153 17 170 - 54295 54295 0 - 885

2 |Cong trinh thay loi 0 0 0 - 0 0 0 - 0

3 |Cong trinh dién 0 0 0 - 0 0 0 - 0

4 |Cong trinh van héa 9 2 11 - 2326 2326 0 - 0

5 |Céngtrinhy té 0 0 0 - 287 287 0 - 0

6 |Cong trinh gido duc 6 23 29 - 2190 2190 0 - 0

7 [Nudc sinh hoat 2 0 2 - 488 488 0 - 0

8 |Cong trinh khac 4 2 6 - 6505 5620 0 - 0

CONG 174 44 218 - 66091 65206 0 - 885




NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 14p - Ty do - Hanh phic

BIEU SO 02: TIEU DU AN NANG CAO NANG LUC CHUONG TRINH 135 GIAI POAN 2016-2020
(Kém theo Béo cdo s6: 92 /BC-UBND ngay {0 thing 4 nam 2020 cia UBND tinh Kién Giang)

Phan theo ngudn (triéu dong) Lugt ngudi tham du (Nguwoi)
Téng
A . s
STT N¢i dung pyr | S0 |kinh phi Canbyxa | Canbython | Ngudidin | Ghichd
lugng (triéu NSTW
dong) | cry3s) | NOPP | NVkhdc) oo | rong| 6 | Tromg| & | Trong
lwgng | d6 nir | lwgng | d6 nir | lwgng | do nir
1 |Lép tép hudn Lép 24 2195 2195 - - 325 134 920 391 1055 519
2 |Tham quan hoc tip Dot 5 243 243 - - 30 11 42 18 38 16




GIA KET QUA THU'C HIEN MUC TIEU
TRINH 135 GIAT POAN 2016-2020

(Kém theo ‘ BND ngay 40thing A ndm 2020 ciia UBND tinh Kién Giang)
ST = Pon vi | Piu giai | Dy kién dén
T i ohi din gi tinh | doan | niim 2020
1 |S6hd & céc x3, thon ban thude CT 135 h 25,584 30,761
2 |Ty 1€ ho nghéo céc x&, thon ban DPBKK (%) % 29,33 23%
3 |Ty 1€ hd cén nghéo céc x4, thon ban PBKK (%) % 11,84% 6%
4 gﬁu nhép binh quan hd nghe¢o & céc x4, thon ban Tr.d 8 tridu 21 tricu
5 |Ty 1€ ho nghéo DTTS cua tinh (%) % 13,89% 5%
6 |Ty1& ho can ngh¢o DTTS cuia tinh (%) % 6,82% 5%
7 |Thu nhap binh quan hd nghéo DTTS cua tinh Tr.d
Ty 1€ ho gia dinh ¢ x3, thon DPBKK duge sir dung 0 o 0
8 nudec sinh hoat hop vé sinh % 45% 76%
Ty 1¢ dién tich canh tic dugc tudi tiéu bang cac o 0
7 |cong trinh thiy loi trén dia ban x&, thon PBKK Ha 95% 100%
10 [S6 x3 hoan thanh muc tiéu CT 135 Xa 0 1
11 [S6 thén ban hoan thanh myc tiéu CT 135 Thon 0 10
S6 xa PBKK c¢6 dudng 6 t6 dén trung tdm xi dugc
12 |nhya hoa hoic bé tdng hoa theo tiéu chuan k¥ Xa 6 6
th}lﬁt cua BO GTVT
S6 thon, ban DBKK c¢6 truc duong giao thong
13 |dugc cimg hoa theo tidu chuén k¥ thuit cia B Thon 37 37
GIVT
14 |S6 xa PBKK dat tiéu chi quic gia v& y té Xa 6 6
is S6 x4 PBKK c6 Tram y té du diéu kién kham - 6 6
bénh, chita bénh béo hiém y té
S6 x4 PBKK c6 mang luéi truong mém non, phd
16 thong, trung tAm hoc tap cong dong du dé dap tng < 6 6
nhu cdu hoc tap va phd bién kién thirc cho nguoi
dan
17 |S6 x4 DBKK lam ch du tu dw 4n hd trg PTSX Xa 6 6
18 [S6 x3 PBKK lam chu dau tu dy 4n ddu tu CSHT Xa 6 6
19 SO xa DPBKK ¢6 t0 di san xuat tham gia thi cong X3 0 5

cdng trinh ha tang thude CT 135
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